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KOMPLEMENTARNO IZVJESCE nevladinih organizacija na drugo drzavno
izvjeScée o situaciji djece u Republici Hrvatskoj
(od lipnja 2002.)

prema ¢lanak 45(a) Konvencije o pravima djeteta

Konceptualni okvir/ pristup izradi komplementarnog izvjes¢a

Hrvatska mreza nevladinih organizacija koje se bave djecom (mreza u nastajanju)
prihvatila je izradu komplementarnog izvjeS¢a na drugo Drzavno izvjeSc¢e Republike
Hrvatske prema ¢l.44. stavak 1.b), o situaciji djece u Republici Hrvatskoj, kao
zajedni¢ku projektnu aktivnost.

Nositelj 1 organizator izrade izvjeSca je Udruga za inicijative u socijalnoj politici.

U izradi komplementarnog izvje$¢a na drugo drZzavno izvjeS¢e svojim su prilozima
sudjelovale sljede¢e udruge:

IDEM - Hrvatska udruga za stru¢nu pomo¢ djeci s posebnim potrebama okuplja
stru¢ne djelatnike i roditelje 1 pruza pomo¢ djeci s posebnim potrebama kroz
programe edukacije, rehabilitacije 1 stru¢ne podrske.

Centar za direktnu zaStitu ljudskih prava, ¢iji su ciljevi poticanje rada na zastiti
ljudskih prava 1 javno promoviranje postivanja 1 zastite osnovnih ljudskih prava.
Dodir - Hrvatska udruga gluhoslijepih osoba, s ciljem promicanja interesa
gluhoslijepih osoba, ostvarivanjem njihovih temeljnih ljudskih prava na edukaciju,
rehabilitaciju, komunikaciju i socijalizaciju.

Mali korak - Centar za kulturu mira i nenasilja. Cilj Malog koraka je promicanje i
unapredenje kulture mira i nenasilja, kroz podupiranje procesa nenasilnog rjesavanja
sukoba, suradnickih odnosa 1 tolerancije, poStivanja ljudskih prava, poStivanja

razliCitosti u profesionalnom i svakodnevnom zivotu, a posebno u radu s djecom.



Nevladina organizacija UdruZenje Djeca prva potice socijalnu integraciju, Stiti
ljudska 1 dje¢ja prava, osnazuje unutarnje resurse korisnika i mobilizira na
samopomo¢, te materijalno 1 financijski podupire najugrozenije obitelji.

Udruga roditelja Korak po korak podize svijest roditelja, odgajatelja 1 ucitelja o
gradanskim inicijativama, organizira njihovu poduku u podru¢jima znacajnim za
podizanje kvalitete Zivota djece, te ih podupire u stvaranju i unapredivanju inicijativa
u zajednici.

Udruga za inicijative u socijalnoj politici svoje aktivnosti usmjerava na unapredenje
polozaja drustvenih grupa u socijalnom riziku, a posebice djece s posebnim
potrebama, djece bez pratnje u progonstvu i izbjegliStvu, te viSeproblemskih i

siromasnih obitelji.

Komplementarno izvjeS¢e nastojat ¢e dodatnim informacijama i pokazateljima
prikupljenim 1 oblikovanim od grupe nevladinih organizacija, ¢lanica nacionalne
mreze u nastajanju pridonijeti potpunijem i cjelovitijem sagledavanju implementacije

dje¢jih prava i Konvencije o pravima djeteta u Republici Hrvatskoj.

Izvjesce nevladinih organizacija nastojat ¢e ukazati na:
e moguca odstupanja u implementaciji normi koje ureduju djecja prava, a koja
nisu navedena u drzavnom izvjescu;
e aktivnosti koje su u svojoj provedbi u znac¢ajnoj mjeri doprinijele unapredenju
prava djeteta u praksi, a nisu zabiljeZena u drzavnom izvjescu;
e nedostatnost 1 nepotpunost informacija i pokazatelja u drzavnom izvjescu s
ciljem da se ispravkom istih osigura potpunija slika stanja/ situacije prava

djece u Hrvatskoj.
Polaze¢i od navedenih principa nevladino ¢e izvjeS¢e ukazati na trendove 1 aktivnosti
koje unapreduju polozaj djeteta u Hrvatskoj, ali 1 na poteSkoce 1 odstupanja na koja se

u implementaciji djecjih prava u Republici Hrvatskoj nailazi.

Primijenjena metoda izvjeStavanja slijedi strukturu drzavnog izvjesca.



Primjedbe/ dopune i ispravci navoda:

I. OPCE MJERE PRIMJENE KONVENCIJE

1. Mjere poduzete za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s odredbama

Konvencije

Od 2000. do 2003. ubrzano se odvijao proces donoSenja niza novih, te izmjena i
dopuna postoje¢ih zakona, uredbi i propisa — kojima se nacionalno zakonodavstvo
uskladivalo s medunarodnim standardima, a koji je proces imao svoje jake 1 slabe
strane. Tako je s jedne strane postignut znacajan ucinak na stvaranje konkretnih
mehanizama — strukturiranje razlic¢itih tijela  (tzv. koordinacija, odbora i
povjerenstava), strategija i politika provedbe i primjene Konvencije — §to je postalo
ocigledno tek u periodu od 2001. do 2003. - kad su nova tijela, prema nasem uvidu,
doista pocela funkcionirati (vidi o tome pod tockom 2).

No s druge je strane u samom procesu donoSenja zakona dolazilo zbog politi¢kih
pritisaka do proceduralnih nejasnoca i zlouporaba, tako da je poneki najavljeni zakon
iz Drugog drzavnog izvjeS¢a bio blokiran ili naglo mijenjan u dijelu kvalitetnih
rjeSenja koja su se odnosila primjerice na pitanja diskriminacije. Najnoviji je primjer
Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona kojeg je Sabor izglasao u listopadu
2003. 1 koji je trebao poceti vaziti od 1.12. 2003., a koji je Ustavni sud RH zbog
proceduralne pogreske pri donoSenju ukinuo. U tom je zakonu, medutim, bila nova
legislativa po pitanju veliCanja faSistickih simbola, kompjutorskog kriminala,
korupcije, zastite djeteta itd.

Pregledom zakona 1 programskih dokumenata ustanovljeno je medutim da je na razini

zakonodavstva ucinjen — §to se tice odredbi Konvencije — zadovoljavajuci pomak:

a) Usvojen je Zakon o Dje¢jem pravobranitelju, imenovana je Djecja

pravobraniteljica i ustanovljen je ured pravobraniteljice (2003)

b) Usvojen je novi Obiteljski zakon —2003 (novele u odnosu na institut

posvojenja — pomaknuta dobna granica potencijalnih i dr.)

c) Usvojen je Zakon o azilu — 2003.



2. Postojeci ili planirani mehanizmi na nacionalnoj ili lokalnoj razini za
koordinaciju politike u odnosu na djecu, te pracenje i promicanje primjene

Konvencije

tocka 27. Drugog drZavnog izvjesca

U razdoblju od 2000. do 2003. znacajniju je ulogu u efikasnoj implementaciji odredbi
Konvencije o pravima djeteta imalo Vijee za djecu, osobito ucinkovito nakon
restrukturiranja krajem 2000. godine, kada je smanjen broj ¢lanova Vijeéa. U rad
Vijeca ukljuceni su ¢lanovi nevladinih organizacija, a djelovanje tece kroz rad cetiriju
radnih grupa: grupa zaduZena za reviziju Nacionalnog programa djelovanja za djecu,
grupa koja prati propise koji se odnose na polozaj i zaStitu prava djece, treca je grupa
zaduZena za etiCka pitanja 1 medijsko predstavljanje, a Cetvrta grupa za suradnju s
jedinicama lokalne uprave i samouprave. Sve Cetiri radne grupe bile su djelotvorne u
periodu od 2000. do 2003. godine. Tako je u okviru rada druge 1 Cetvrte radne grupe
pokrenuto istrazivanje o implikacijama sustava Skolovanja u Vukovaru gdje postoji
odvojeno Skolovanje i nastava na srpskom jeziku i pismu od one na hrvatskom jeziku
1 pismu.

Na stru¢nom skupu u svibnju 2003. u Vukovaru izneseni su rezultati tog istraZivanja 1
formulirane su preporuke uz sudjelovanje djece, roditelja 1 nastavnika vukovarskih
Skola, predstavnika drzavne vlasti i lokalne uprave, nevladinih organizacija 1
stru¢njaka. (O ovome vidi detaljnije pod III./ 2. Najbolji interes djeteta — 1 VIIL.
Obrazovanje, pismenost 1 kultura)

Eticki kodeks istrazivanja s djecom plod je rada Grupe za eticka pitanja Vijeca za
djecu a zavrSen je stru¢nim savjetovanjem i javnom prezentacijom 3. prosinca 2003.
Kako brojna istrazivanja iz razliCitth znanstvenih podrucja, kao Sto su medicina
(pedijatrija), kriminologija, pedagogija, psihologija, socijalni rad, rehabilitacija 1
pravo, imaju za sudionike upravo djecu, izrada EtiCkog kodeksa istrazivanja s djecom
je nuzna za zaStitu dje¢jih prava. Naime, istrazivanja s djecom, koja su vazna za
Sirenje znanstvenih spoznaja i njihovih prakticnih implikacija, moraju se provoditi
uzimajuci u obzir maksimalnu dobrobit djeteta.

Preporuke Vijec¢a za djecu dobivaju adekvatnu medijsku pozornost, ali se vrlo sporo

ukljucuju u rad resornih ministarstava na adekvatnoj izmjeni propisa.



tocka 28.

U podrucju zastite djece s posebnim potrebama, odnosno djece s invaliditetom vazno
je naglasiti da je donesena Nacionalna strategija jedinstvene politike za osobe s
invaliditetom od 2002. do 2006. (2002. godina) 1 Zagrebacka strategija jedinstvene
politike za osobe s invaliditetom 2003. do 2006. (2003. godina). Nacionalna strategija
u odjeljku 3.3. Obrazovanje obraduje ¢itav niz preporuka koje promicu edukacijsku

integraciju djece s poteskocama u razvoju.

tocka 39.

U drzavnom je izvjeS¢u nedostatno izvjesteno o projektima koji su od 1996. do 2001.
bili pokrenuti zahvaljuju¢i potpori UNICEF-a na razli¢itim razinama, od lokalne do
nacionalne, od nevladinih organizacija do drZzavnih i sveucili$nih institucija — a koji su
opsegom rada i1 inovativnim pristupima radili na promicanju i realizaciji prava djeteta

uz redovno pozivanje na Konvenciju (vidi pod 3. — Medunarodna suradnja).

3. Medunarodna suradnja, tocka 50.

U nizu programa 1 projekata koji su ostvareni u suradnji s UNICEF-om u razdoblju od
1996. do 2001. posebno treba spomenuti one koji su se odvijali u sferi obrazovanja, a
u Drugom drzavnom izvjeStaju su im posvecena Cetiri retka. Kako je podrucje
obrazovanja u Hrvatskoj narocito osjetljivo, jer je cjelokupni obrazovni sistem, od
pitanja nastavnih planova 1 programa, upravljanja i1 rukovodenja Skolama do
financiranja - centraliziran, a u metodama rada i1 organizaciji prevladava frontalni,
direktivni nacin rada s nadzorom i kaznom — tako su ovi projekti svojim inovacijskim
pristupima otvorili proces demokratizacije Skole, a time i stvaranje drugacijih uvjeta
obrazovanja, uvazavanja razliCitosti djece 1 njihovih razli¢itih potreba. Spomenut
¢emo kao dobar primjer one dugoro¢nije 1 obuhvatnije projekte, koji su se najprije
odnosili na Skole u ratom stradalim podrucjima ili na podru¢jima dvosmjernog
povratka, odnosno u reintegriranim podru¢jima (kao Sto je Podunavlje) a kasnije su se
prosirili 1 na ostala podruc¢ja Hrvatske.'

To su projekti: "Efikasna/ aktivna Skola" koji se zalagao za komunikacijsko-

humanisticki pristup u obrazovanju, Sto je rezultiralo knjigom (ur. Zarevski, P.)

" Prema podacima iz "Project Plan of Action 1996,1997, 1999", "Semestrial Project Monitoring Report,
January- June 1997, "Education — Programme Plan of Action 1999", UNICEF Office for Croatia



"Ucitelji za ucitelje: primjeri provedbe nacela Aktivne/ efikasne Skole", Zagreb,
2000., "Kvalitetna Skola" koja se prosirila danas na oko 100 Skola u Hrvatskoj a
zalaze se za nastavu usmjerenu uceniku i interaktivne odgovorne metode ucenja i
poucavanja, te "Miroljubivo rjeSavanje problema/ sukoba u Skoli 1 medijacija medu
vr$njacima", u koji program je na kraju njegova 6-godi$njeg provodenja 2001. godine
bilo uklju¢eno 87 S8kola 1 268 ucitelja koji su radili cijeli jednogodi$nji
ekstrakurikularni program radionica s cca 3200 djece. Taj je projekt rezultirao dvjema
knjigama — vodi¢ima za nenasilno rjeSavanje sukoba u Skoli: "Za Damire 1 Nemire:
vrata prema nenasilju", (ur. Uzelac, M., 1997), koja je bila prije toga objavljena u
broSiranom izdanju na dva jezika i pisma (hrvatskom, latinicnom 1 srpskom,
¢irilicnom), te "Za Svemire: radionice miroljubivog rjeSavanja sukoba za osnovnu i
srednju Skolu" (Uzelac, M., 2000 — hrvatsko izdanje, 2001 — izdanje na engleskom
jeziku). Nevladina organizacija "Mali korak" — Centar za kulturu mira i nenasilja koja
je kao grass-root organizacija nastala u okviru Antiratne kampanje Hrvatske, mreze
nevladinih organizacija koje su se od pocetka rata 1 poslije rata zalagale za nenasilnu
akciju, izgradnju mira 1 politicku/ socijalnu promjenu — bila je nosilac ovog
edukacijskog projekta i konkretno je radila na promociji i ostvarivanju djecjih prava
ponajvise u krajevima potencijalnog i aktualnog etnickog i religijskog konflikta — bila
je pozvana da sudjeluje aktivno na Pripremnim sastancima kao 1 na samoj Specijalnoj
sjednici za djecu GA UN-a u New Yorku 8-10.5. 2002. Predsjednica te organizacije
bila je jedna/ jedan od 8 govornika nevladinih organizacija koje su dobile ¢ast 1 pravo
govora na Specijalnoj sjednici.

Institut Otvoreno drustvo Hrvatska od 1994. financirao je provodenje programa Korak
po korak koji predstavlja prakticnu implementaciju pristupa usmjerenog na dijete od
jaslicke dobi do 11. godine. U okviru ovog programa, koji provodi Udruga roditelja
Korak po korak, u Hrvatskoj je od pocetka njegove implementacije educirano oko
2500 odgajatelja 1 uclitelja razredne nastave. Program Korak po korak takoder je
rezultirao nizom vrijednih priru¢nika za odgajatelje i ucitelje koji olakSavaju prijelaz

na novu paradigmu rada s djecom.



III. OPCA NACELA

1 Nediskriminacija
2 Najbolji interes djeteta

Primjer odijeljenog Skolovanja djece — u Skolama s nastavom na srpskom jeziku i
pismu 1 Skolama s nastavom na hrvatskom jeziku 1 pismu u vec¢em dijelu Hrvatskog
Podunavlja - predmet je kontinuirane rasprave i dvosmjerne kritike unutar vladinih
tijela (odgovaraju¢ih odbora i koordinacija), resornog ministarstva (Ministarstva
prosvijete 1 Zavoda za Skolstvo), politickih stranaka, lokalnih organa uprave,
nevladinih organizacija, eksperata 1 dakako onih aktivnih sudionika procesa: roditelja,
ucitelja 1 djece koja se tako Skoluju. Kako je ovaj slucaj posebno ispolitiziran u
Vukovaru, a problem je viSeslojan, u ovom ¢emo se izvjestaju osloniti na istrazivanje
koje je tijekom 2001. poduzeo Odsjek za psihologiju Filozofskog fakulteta u Zagrebu
u dogovoru s Drzavnim zavodom za zaStitu obitelji, materinstva 1 mladezi u vezi s
drustvenim implikacijama (segregacijom) i implikacijama po najbolji interes djeteta —
koje ima takav odijeljeni sistem $kolovanja®>. Rezultati istraZivanja izneseni su potom
na stru¢nome skupu 29. i 30. svibnja 2003. u Vukovaru, gdje su donesene preporuke
koje je Vijece za djecu proslijedilo odgovaraju¢im resornim ministarstvima.

PolaziSte ovog istrazivanja ¢ine relevantni teorijski i1 prakticki pristupi obrazovanju
manjina u Evropi danas, gdje se posljednjih tridesetak godina posebna pozornost
posvecuje organizaciji obrazovanja djece pripadnika nacionalnih manjina i
imigrantskih zajednica. Naime, u mnogim zemljama Evrope, stari asimilacijski
pristup nije dao ocekivane rezultate u pogledu integriranosti manjinskih grupa u
vec¢inska drustva. Suvremeniji pristupi obrazovanju manjina imaju za cilj oCuvanje
posebnosti manjinskih kultura drze¢i ih jednakovrijednima i uvazavajuéi nuznost da i
vecinska kultura upozna 1 prihvati elemente manjinskih kultura. Na ovim je temeljima
nastao pristup interkulturalnog obrazovanja, koji polazi od prava manjina na
obrazovanje na vlastitom jeziku i podrazumijeva suradnju zemalja primitka i mati¢nih
drzava, odnosno vecinskog i manjinskog naroda. Osim toga, interkulturalni pristup

obrazovanju podrazumijeva prozimanje kultura koje zive na istom prostoru, a ne samo

? TIzvori podataka: a) ZAVRSNO IZVJIESCE o provedbi projekta “Stavovi djece, roditelja i nastavnika
u Vukovaru prema Skolovanju pripadnika nacionalnih manjina», voditelji projekta prof. dr. Dean
Ajdukovié i doc. dr. Dinka Corkalo s Odsjeka za psihologiju Filozofskog fakulteta u Zagrebu, 2002.
b) Sazetak i preporuke struc¢nog skupa od 29. 1 30. 5. 2003. u Vukovaru "Potrebe djece u Vukovaru:
Jesu li asimilacija ili segregacija jedina rjeSenja?", prof. dr. Dean Ajdukovié i doc. dr. Dinka Corkalo,
Odsjek za psihologiju Filozofskog fakulteta u Zagrebu



puko priznavanje Cinjenice da drugi i drugaciji naprosto dijele isti prostor, bez

pravoga kontakta i medusobnoga poznavanja i uvazavanja.

Pitanje manjinskoga obrazovanja u Hrvatskoj je sada posebno istaknuto iz nekoliko
razloga. Kao tranzicijska zemlja koja je obnovila drzavnost nakon raspada
viSenacionalne zajednice, Hrvatska treba pomoc¢i organizirati obrazovanje tzv. novim
manjinama, ponajprije najvecoj, srpskoj. Ovo je pitanje do 2002. godine bilo
regulirano Erdutskim sporazumom kao prijelaznim rjeSenjem koje je reguliralo i
pitanje obrazovanja djece pripadnika srpske manjine u reintegriranim podrucjima
Hrvatske. Interes drzave da uspostavi jedinstven drzavno-pravni poredak s jedne
strane 1 nastojanja srpske manjinske zajednice da odrzi kulturnu autonomiju, sprijeci
asimilaciju 1 saCuva moguénost njegovanja svoje posebnosti zahtijeva ne samo
politi¢ki dogovor, nego i1 diferencirano osmisljavanje strategije kojom ¢e se odgovoriti
na opce 1 specificne obrazovne potrebe djece pripadnika manjina, njihovih roditelja 1
nastavnika. Stoga je prvi korak u tom smjeru bilo propitivanje organizacije postojeceg
sustava Skolovanja u Vukovaru i podunavskoj regiji tako da se dobije konkretan
feedback glavnih sudionika - djece.

Djeca su u Vukovaru, naime, odvojena po etnickoj pripadnosti, pa uz op¢u drustvenu
podjelu koja ne ohrabruje izvaninstitucionalni kontakt Hrvata i Srba, djeca niti u skoli
nemaju priliku susresti, uciti 1 druZziti se sa svojim vrSnjacima druge nacionalnosti.
Premda $kola nije jedini socijalizacijski agens, ona je kroz dugo razdoblje djetinjstva i
mladenastva temeljno formativni agens, te je stoga opravdana pretpostavka da bi
Skola mogla odigrati vaznu ulogu u procesu socijalne rekonstrukcije 1 obnove
drustvenog Zivota u Vukovaru. Iskustva i drugih zemalja (npr. Izrael, SAD, Sjeverna
Irska, Makedonija) pokazuju da je upravo Skola i Skolovanje podruc¢je na kojega su
usmjereni napori vlasti 1 strucnjaka kako bi se drustveni konflikt razli¢itih etnickih,
vjerskih ili nacionalnih grupa prevladao 1 kako bi se stvorili povoljniji socijalizacijski

uvjeti djece koja trebaju (na)uciti Zivjeti zajedno s drugima.

Prema istrazivanju “Stavovi djece, roditelja i nastavnika u Vukovaru prema
Skolovanju pripadnika nacionalnih manjina», koje je provedeno u listopadu 2001.
godine na reprezentativnom uzorku 718 ucenika i ucenica osnovnih i srednjih skola u
Vukovaru, 953 njihova roditelja i 113 nastavnika koji predaju u nastavi u skolama na

hrvatskom 1 srpskom jeziku — analizirani su najprije stavovi djece, roditelja i



nastavnika hrvatske 1 srpske nacionalnosti prema odvojenom 1 integriranom

Skolovanju hrvatske i srpske djece u Vukovaru i to s obzirom na nekoliko aspekata:

vrijednost obrazovanja za Zivot pojedinca, stavove prema integraciji obrazovanja i

op¢oj socijalnoj integraciji djece hrvatske 1 srpske nacionalnosti, stavove prema

vjerskoj poduci u Skolama, te stavove prema multikulturalnosti. Rezultati istrazivanja

dobiveni analizom ovih stavova pokazuju:

1.

I ucenici 1 roditelji 1 nastavnici, neovisno o etni¢koj pripadnosti, drze
obrazovanje izuzetno vaznom i visoko pozicioniranom zivotnom vrijednosti. Svi
sudionici takoder jasno podrzavaju stavove o poStovanju razli¢itosti. No
analizom svih ostalih stavova i ponasanja moguce je zakljuciti sljedece:
Odvojeno skolovanje djece ostavilo je na djeci najdublji trag: za razliku od
svojih roditelja 1 nastavnika, djeca iskazuju najvecu spremnost na diskriminaciju
pripadnika druge grupe. To jasno pokazuje da segregirani na¢in Skolovanja, pri
kojemu djeca ne mogu do¢i u kontakt u okolini koja im je najprirodnija — Skoli —
ima dalekoseZzne posljedice za proces socijalne rekonstrukcije i integrirani
interkulturni Zivot. Time su smanjene i1 jednake mogucnosti ili Sanse za
manjinsku djecu.

Premda roditelji djece u nastavi na srpskom jeziku i1 pismu takoder smatraju da
su odijeljene Skole najpoZeljnije rjeSenje, vazno je naglasiti da su roditeljima
prihvatljive 1 sve druge ponudene opcije koje garantiraju ocuvanje njihova
materinjeg jezika 1 kulture.

Nastavnici u nastavi na hrvatskom 1 srpskom jeziku pokazuju bitno razlicite
stavove prema oblicima manjinskoga obrazovanja. Psiholoski je opravdana
pretpostavka da su u osnovi tih razlika ne samo razlicita stajaliSta na potrebe
ocCuvanja manjinskih kultura, nego 1 realna bojazan da ¢e dio nastavnika, ako se

obrazovanje drugacije organizira, izgubiti radno mjesto.

Rezultati ovog istrazivanja pokazuju da segregirani na¢in Skolovanja onemogucéava

dobru integriranost djeteta, pripadnika manjine u vecinsko drustvo te time utjeCe na

njegovo psihicko zdravlje: osjec¢aj samopoStovanja, prihvacenosti i uspjeSnosti, kao i

na realnu moguénost dobre vertikalne mobilnosti 1 usvajanje sigurnog i

komplementarnog dvojnog identiteta.



Rasprava na stru¢nome skupu sudionika obrazovnog procesa pokazala je da je svima
primarna potreba i cilj postojanje kvalitetne, a ne etnicki ekskluzivne Skole. Stoga je
kao najpozeljniji model Skole jasno identificirana kvalitetna Skola, s dobro
osposobljenim stru¢nim nastavnim kadrom, dobrom opremljeno$¢u 1 raznolikim
izvannastavnim sadrzajima koji ¢e djeci omoguditi korisno i sadrzajno provodenje
vremena, neoptere¢eno etniCkim granicama. Takva bi Skola svakako trebala
sadrzavati 1 ponudu programa koji ¢e omoguciti djeci, pripadnicima manjina da
zadovolje svoje specificne kulturalne i1 identitetne potrebe na nacin koji ith nece
odvajati od vecine. Rije¢ je opéim uvjetima politike obrazovanja, centraliziranom
pristupu.

Lokalna se zajednica uz pomo¢ stru¢njaka mora potruditi izboriti za veéu ponudu
mogucih oblika manjinskog obrazovanja koji ¢e onda 1 manjini i vecini dati pravo na
stvaran izbor. SadaSnja situacija nije situacija izbora u pravom smislu, nego dilema
ili-ili, koju ljudi Zele rijesiti na psiholoski razumljiv najjednostavniji nacin, pri ¢emu
najbolji interes djece dolazi u drugi plan.

(o tome takoder u glavi VII. OBRAZOVANIJE, PISMENOST I KULTURA).

Dopuna i ispravak navoda - tocka 68. Drugog drzavnog izvjesca

Iz postojeeg ustavnog 1 zakonskog okvira zaStite ljudskih prava i1 zabrane
diskriminacije, moze se zakljuciti da je Hrvatska postigla odredeni napredak u
uskladivanju domaceg zakonodavstva s medunarodnim standardima.

Na zasjedanju Komisije za ljudska prava u Zenevi u svibnju 2002. g., zatraZeno je
zasebno objasnjenje sluzbenih predstavnika Vlade RH zbog slucaja odvajanja
romske djece od ostale djece u nekoliko osnovnih $kola u Medimurju’.

Romi kao drustvena skupina, izloZeni su gotovo svim oblicima marginalizacije. U
kojoj mjeri, teSko je sa sigurnoS¢u iznijeti. Na ovome podru¢ju nema sustavnog
pracenja (osim nekih manjih socioloskih istraZivanja o marginalnom poloZaju Roma u
drustvu).

Po podacima koji postoje, njihovi problemi su: pitanje stambenog i Zivotnog
standarda, velika nezaposlenost, visoki postotak nepismenih, mali broj djece

obuhvacen Skolskim sistemom.

? Vidi: CERD, Concluding observations of the CERD Committee: Croatia. 21/05/2002,
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
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Znatan broj Roma zivi na rubnim djelovima naselja i gradova, bez osnovnog
zdravstveno-higijenskog, sanitarnog i stambenog minimuma. Prema podacima iz
1991. g. u gradovima je zivjelo 3 367, a u ostalim naseljima 3 328 pripadnika romske
populacije. Njihov ekonomski poloZaj rezultat je njihove obrazovne, kvalifikacijske i
struéne nepripremljenosti za obavljanje nekog posla. Veéina pripadnika romske
zajednice radi tek povremeno ili su nezaposleni. Njihovi prihodi su nestalni. Cesto
imaju vise razliCitih izvora prihoda (ako ih imaju). U velikoj su myjeri korisnici
socijalne pomoc¢i.

Romska djeca predskolskog uzrasta gotovo da nisu ukljuc¢ena u predskolski odgo;j.
Nevladina organizacija «UdruZenje Djeca prva» od 1997. organizira igraonice za
djecu 1 grupe za samopomo¢ majki na podru¢ju Zagreba i okolice u naseljima u
kojima veliki dio stanovniStva ¢ine Romi. Ti vrijedni napori, medutim, nisu dovoljni
— potreba za predskolskim odgojem romske djece koji bi im olakaSao usvajanje
hrvatskog jezika i navika potrebnih za pracenje nastave postoji i u drugim dijelovima
Hrvatske.

Romske Skole (dvojezicna nastava, predmeti iz nacionalne kulture) ne postoje. U
Skolskom sustavu nema ucitelja Roma ili onih koji bi poznavali romski jezik. Osim
jedne romske pocetnice koju je izdalo jedno romsko udruzenje (i koja kao takva, nije
u sluzbenoj upotrebi) ne postoji nista drugo.

Romska djeca Skolskog uzrasta polaze nastavu na hrvatskom jeziku zajedno s drugom
djecom, ali samo do 10% romske djece stvarno i zavr$i osnovnu $kolu. Samo rijetki
nastavljaju  srednjoskolsko  obrazovanje.  1994.g.  pokrenute su  neke
izvaninstitucionalne inicijative, kao Sto je ljetna Skola djece Roma u Hrvatskoj.
Organizatori su bili Savez udruZzenja Roma Hrvatske, Odbor za pastoral Roma
Hrvatske biskupske konferencije, uz potporu Ministarstva prosvjete i kulture.
Pocetkom 1998.g. poceo se provoditi Program uklju¢ivanja romske djece u odgojno
obrazovni sustav RH. Nacionalni program za Rome u RH donesen je u rujnu 2003. 1
tek se treba poceti s njegovom primjenom.

Nema sluzbenih podataka o tome koliko je romske djece ukljuc¢eno u sustav redovnog
obrazovanja’. Na osnovu nekih pokazatelja moze se zakljugiti da 50% romske djece
pohada osnovnu skolu, od toga 50% zavrSava osnovnu $kolu (Sto bi bilo 25% od

ukupnog broja romske djece). Srednjoskolsko obrazovanje nastavlja manje od 10%

4. Ukupan broj uc¢enika uklju¢enih u osnovne $kole je oko 1 380, a u srednje $kole oko 200 (iz
Poglavlja I: Politicki odgovori, str 322, www.vlada.hr )
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romske djece (Sto je oko 2,5% od njihovog ukupnog broja). Od tog broja srednju
Skolu zavrsi njih 50% (Sto je 1,25% od ukupnog broja romske djece). Samo 1% od
tog broja upisuje fakultet (3to je 0,01% od ukupnog broja)’.

Rezultati istraiivanja6 koje je na tom podrucju u veljaci 2002.g. proveo tim neovisnih
stru¢njaka, pokazali su visoku motiviranost romske djece za pohadanje Skole i
druzenje s neromskom djecom. No, ta djeca su iskazala snazne osjecaje nelagode i
iskljucenosti zbog odvojenih razreda i1 ponasanja neromske djece prema njima.
Ucitelji 1 ravnatelji istakli su poteSko¢e u radu s romskom djecom zbog njihove
nepripremljenosti za polazak u Skolu, nedovoljnog poznavanja hrvatskog jezika,
neusvojenih higijenskih navika, kao i slabu suradnju s roditeljima. Istakli su da je
lakSe raditi u odvojenim razredima po posebnom programu (koji sadrzi samo 20 %
programa namijenjenog neromskoj djeci). No, posljedice primjene takvog programa u
prve Cetiri godine osnovnog Skolovanja romske djece vidljive su u njihovom visokom
postotku napustanja skole u viSim razredima.

lako su ucitelji izjavljivali da imaju jednaki odnos prema djeci, aktivisti HHO su
prilikom posjeta romskim naseljima 1 Skolama, zabiljezili slucaj fizickog nasilja nad
romskim djetetom od strane ucitelja.

U travnju 2002.g. 57-ero romske djece u Medimurskoj zupaniji , podnijelo je tuzbu
protiv Ministarstva prosvjete, lokalnih vlasti medimurske Zupanije, te Ccetiriju
osnovnih Skola radi segregacije romske djece u medimurskim Skolama. Pravnu
pomo¢ kroz zastupanje lokalne odvjetnice, osigurao je Evropski centar za prava
Roma u suradnji s HHO. Obzirom na to da je tuzba na op¢inskom sudu odbacena,
slu¢aj je upucen Ustavnhom sudu RH. U slucaju neuspjeha, planira se tuzba
Evropskom sudu za ljudska prava’ .

lako su nevladine organizacije za ljudska prava i romske udruge kontinuirano
upozoravale lokalne vlasti i Ministarstvo prosvjete i Sporta na neodrZivo stanje u
Medimurskoj Zupaniji, ono se nije popravilo, nego je naprotiv u rujnu 2002. g.
kulminiralo kroz pokusaj roditelja neromske djece da sprijece romsku djecu da udu u
Skolu prvog dana nove Skolske godine. Ministarstvo prosvjete je reagiralo
upuc¢ivanjem pisama lokalnim vlastima, zahtijevaju¢i da se nastava reorganizira u

cilju poboljsanja polozaja romske djece u skoli.

> Vidi: Izvjestaj za Hrvatsku u “Save the Children Report”, str. 124
® Croatian Helsinki Committee, Internal document from 2002 (available on demand)
7 Roma Rights, Quarterly Journal of the European Roma Rights Center, No 1-2, 2003, p. 83
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Predskolski sustav pripreme za Skolu za romsku djecu jo§ ne funkcionira kako treba.
lako postoje romski pomagaci koji su ukljuceni u nastavu i koji komuniciraju i sa
roditeljima, jo$ uvijek ne postoji program sustavne pomoc¢i romskim roditeljima, kao
niti program dodatne edukacije romskih pomagaéag.

Nevladina organizacija «Udruzenje Djeca prva» je od 1999. do 2003. organizirala je
12 trodnevnih seminara za buduée romske pomagace, ucitelje i socijalne radnike.
Educirano je 20 romskih pomagaca od kojih je vecina kasnije u tom svojstvu i
zaposlena u drzavnom sustavu Skolstva. Uvjeti pod kojima su zaposleni za romske
pomagace su bili nepovoljni te su napustali posao. Nacionalni program za Rome u RH
iz 2003. predvida romskog pomagaca za svaki razred s viSe od petero romske djece.
Stoga je za tu namjenu potrebno osigurati izdvajanje odgovarajucih financijskih

sredstava iz drzavnog proracuna.

¥ Vidi: CERD, Concluding observation of the CERD Committee: Croatia.21/05/2002,
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
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IV.  GRADANSKA PRAVA I SLOBODE

Ime i driavljanstvo (¢l.7. Konvencije o pravima djeteta)

Kroz postoje¢i pravni okvir, Romima su zajamcena prava i kao pripadnicima
nacionalne manjine i kao osobama koje legalno borave ili prebivaju na teritoriju RH,
bilo kao drzavljani 1 gradani, bilo kao stranci.

Praksa navodi na sumnju u adekvatnu i efikasnu primjenu pravnih propisa.

Do sada su, po saznanjima romskih udruga i organizacija za ljudska prava, osobe
romske pripadnosti imale najviSe problema u sljede¢im sluCajevima: prilikom
podnoSenja zahtjeva za prijem u hrvatsko drzavljanstvo, reguliranja statusa stranaca,
reguliranja prijave prebivaliSta ili boravista, ostvarivanja zdrastvene zaStite i
ostvarivanja prava na socijalnu skrb.

U slucajevima gdje su Romi podnosili zahtjev za prijem u hrvatsko drzavljanstvo,
imali su problema zbog odredbi Zakona o hrvatskom drzavljanstvu’. Uvjeti kao §to su
pet godina trajnog nastanjenja , te poznavanje hrvatskog jezika i pisma, bili su velika
prepreka za dio romske populacije pri ostvarivanju statusa drzavljana RH'.

Posebno je osjetljivo pitanje ostvarivanja prava djece Roma. Ona Cesto ne mogu
ostvariti svoja prava zajamcena Konvencijom o pravu djeteta i domacim
zakonodavstvom, jer su njihovi roditelji bili bez drzavljanstva ili nepoznati (na
osnovu izvoda iz matiéne knjige rodenih)''. Osim 3to trebaju prevladati zakonske
prepreke, Romi su cesto izloZeni nezakonitom postupanju drzavnih sluzbi.
Nesenzibiliziranost drZzavne administracije, nekih centara za socijalni rad, dijela
policijskih sluzbenika, Vladinog ureda za nacionalne manjine, moze se dokumentirati
veéim brojem slucajeva, koje su zabiljezili sami Romi, kao i aktivisti domacih i
stranih organizacija za ljudska pravalz. Pitanje dostupnosti odvjetnika, kao 1 pitanje
efikasnosti sudske zaStite njihovih prava, joS je jedna prepreka ostvarivanju prava
Roma. Bez obzira na mogu¢nost da kao socijalno rizi€na populacija traze i dobiju

besplatno zastupanje i pravnu pomo¢ odvjetnika preko Odvjetni¢ke komore, oni u

? Vidi: CERD, Concluding observation of the CERD Committee: Croatia.21/05/2002,
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf

1 1zvjestaj HHO za 2001.g., www.hho.hr/aktizvj02A.htm

"' Interna dokumentacija Centra za direktnu zastitu ljudskih prava

12 Vidi izvjestaje HHO, Evropskog centra za prava Roma, ameri¢kog State Departmenta , OSCE-a u
Hrvatskoj
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najveéem broju za to ne znaju ili imaju problema u prikupljanju dokumentacije

potrebne za podnoSenje zahtjeva.

ZaStita privatnosti (¢l. 16. Konvencije o pravima djeteta)

Svaka HIV pozitivna osoba ima pravo na privatnost i zastitu svoje osobnosti. U
Hrvatskoj je registrirano 340 osoba s HIV/AIDS-om. Slucaj HIV pozitivnih
djevojcica Cija je privatnost grubo ugrozena, indikativan je slucaj krSenja prava na
privatnost i prava na Skolovanje. I u prvom i u drugom segmentu zakazala su
nadlezna ministarstva (zdravstva, rada i socijalne skrbi i prosvjete). Odluku o tome
kad ¢e HIV pozitivna osoba otkriti da je seropozitivna, donosi svaka osoba za sebe. U
slucaju HIV pozitivne djece roditelji imaju pravo odluciti da li je u interesu njihove
djece da nekome otkriju tu informaciju ili ne. U slucaju dviju djevojcica, tu odluku su
trebali donijeti njihovi skrbnici, a ne udomitelji. Nema sluzbenih podataka o tome
kako 1 zaSto je taj slucaj dospio u medije koji su senzacionalisti¢kim pisanjem i
objavljivanjem fotografija udomitelja 1 dijelom same djece, doveli u pitanje njihovu
privatnost, Sto je u suprotnosti s etickim 1 pravnim standardima o posebnoj zastiti
maloljetnika. Mnoge dileme ostaju nerazjasnjene, a najveca je da li je zaSti¢en interes
djeteta onako kao Sto je zajamceno Konvencijom i domaé¢im zakonodavstvom. O
tome se u javnosti nisu jasno odredili ni pravni stru¢njaci, ni nadlezna ministarstva i

drzavne institucije, odbori 1 vijeca, niti nevladine organizacije za ljudska prava.

Dobivanje prikladnih informacija (¢l. 17. Konvencije o pravima djeteta)

Dopuna — tocka 112. Drugog drzavnog izvjesca

Udruga za inicijative u socijalnoj politici, u suradnji s Ministarstvom rada 1 socijalne
skrbi, provela je projekt «Participacija djece u domovima — prava djetetay. U Cetiri
doma za djecu odrZan je ciklus radionica s ciljem informiranja djece o pojedinacnim
pravima djeteta iz UN Konvencije o pravima djeteta, s naglaskom na participativna
prava, ucenje/ vjezbanje vjestina aktivnog sudjelovanja (komunikacijske vjestine) te
osnazivanje djece za samozastupanje. Dio projektnih aktivnosti bio je usmjeren na
odgajatelje 1 stru¢ne djelatnike domova za djecu. Kroz radionice i kontinuiranu

podrsku UISP-a odgajatelji su poducavani o pravima djeteta (Konvenciji) i motivirani
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za njihovo postivanje/ omogucavanje u svakodnevnoj praksi — zivotu u domskim
uvjetima.

Djeca, odgajatelji 1 ravnatelji domova za djecu izvjeS¢uju o tome da su djeca tijekom 1
nakon projekta viSe ukljucena u vlastiti odgoj, odnosno da aktivnije i argumentirano

zastupaju vlastita prava i prava druge djece.
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V. OBITELJSKO OKRUZENJE I ALTERNATIVNA SKRB

1. Roditeljsko vodenje i roditeljska odgovornost (¢l. 5. i ¢l.18. stavak 1-2

Konvencije o pravima djeteta)

tocka 123. Drugog drzavnog izvjesca

Donosenjem zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi od 16. lipnja
2003. godine (NN 103/03) Doplatak za pomo¢ i njegu u nov€anom iznosu odobrava
se osobi:

— teze tjelesno ili mentalno oStec¢ena osoba,

— teze psihicki bolesna osoba,

— osoba s tezim trajnim promjenama u zdravstvenom stanju,

—slijepa, gluha i gluhoslijepa osoba koja nije osposobljena za samostalan Zivot 1 rad.

8. Periodicno razmatranje smjestaja djeteta (¢l. 25. Konvencije o pravima
djeteta)

Dopuna i ispravak navoda u drzavnom izvjeS¢u pod to€kom 155, a odnosi se na
implementaciju c¢lanka 25. Konvencije o pravima djeteta. Pod tockom 155. u
drzavnom je izvjeS¢u ukljuCena problematika 1 nacin zbrinjavanja djece bez
odgovaraju¢e roditeljske skrbi koja su identificirana 1 registrirana u Republici
Hrvatskoj kao stranci - djeca izvan svoje zemlje porijekla odvojena od oba roditelja ili
skrbnika.

Problematika djece odvojene od svojih roditelja izvan svoje zemlje porijekla te nacin
njihova zbrinjavanja u Republici Hrvatskoj, zasigurno je trebala naci svoje mjesto u
okviru glave V. Obiteljsko okruZenje i alternativna skrb, a ne u okviru odjeljka 8.
Periodi¢no razmatranje smjeStaja djeteta prema cClanku 25. (prijedlog: odjeljak 1.
Odvajanje od roditelja i skrb izvan vlastite obitelji (¢l. 9. 1 20.).

U cilju zastite ove posebno vulnerabilne skupine djece u 2001. godini je ustanovljena
koordinacijska skupina koja je sastavljena od predstavnika vladinih i nevladinih tijela
koja su prema svojoj ulozi u drzavnom ili civilnom sektoru odgovorna ili su u poziciji
da pruzaju podrsku (nevladine organizacije) ovoj skupini djece. Koordinacijsku
skupinu ¢ine predstavnici relevantnih ministarstava (socijalne skrbi, unutarnjih
poslova, odgoja i obrazovanja, zdravstva), parlamentarnog ureda za zakonodavstvo,

Crvenog kriza, Caritasa, UISP-a i UNHCR-a.
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Uloga ovoga tijela posebno je bila zna€ajna u prepoznavanju problema, monitoriranju
polozaja ove skupine u Hrvatskoj i predlaganju mjera za unaprjedenje polozaja djece
odvojene od roditelja izvan svoje zemlje porijekla koji su se zatekli u Hrvatskoj.

UISP je od 1997. ¢lanica medunarodne inicijative koja je ustanovljena od strane Save
the Children Alliance i UNHCR za zemlje EU — SCEP/ Separated Children in Europe
Program (UISP je ukljuen u inicijativu od samoga pocetka zbog iskustva u
provodenju projekta «Djeca bez pratnje u izbjegliStvuy»). U navedenom kontekstu
UISP je 2000. sacinio prvo izvjesc¢e o polozaju djece odvojene od roditelja/ stranaca u
Hrvatskoj. U 2003. sainjeno je aZurirano izvjesce.

Problemi s kojima se djeca odvojena od roditelja ili skrbnika kao stranci nalaze u
Hrvatskoj su sljedeci:

o imenovanje skrbnika za ovu skupinu djece na formalnom nivou osigurava
najbolji interes djeteta-no na nivou prakse ovaj institut nema svoju osnovnu
funkciju, buduéi da pri koncepciji «zurnog povratka djeteta» skrbnik nema
priliku dijete ni upoznati ni zalagati se za oblike skrbi koji bi osiguravali 1
Stitili najbolji interes djeteta

0 zdravstvena zaStita ove skupine djece (primarna) nije uspostavljena kao
obavezna aktivnost pri ulasku ove djece u Hrvatsku, i njenim je izostajanjem
moguce ugrozavanje zdravlja ove skupine djece, a takoder 1 osoba koje s
ovom skupinom djece dolaze u susret tijekom njihovog boravka u Republici
Hrvatskoj

o u okviru koncepcije «Zurnog povratka» odgojno obrazovni sustav nije u
mogucénosti osigurati zadovoljavanje potreba za obrazovanjem ove skupine
djece

o koncepcija smjestavanja djece iznad 12 godina u prihvatne stanice ustanova za
preodgoj unaprijed odreduje posebne potrebe sve djece bez pratnje u Republici
Hrvatskoj 1 na taj nacin doprinosi njihovoj dodatnoj stigmatizaciji.

o pojava visoke fluktuacije ove skupine — bijeg ili nestajanje velikog broja djece
nakon nekoliko dana smjeStaja ukazuje na mogucée ugroZavanje njihova

opstanka, odnosno na mogucu ukljuc¢enost u trgovanje djecom.
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VI. OSNOVNO ZDRAVLJE I SOCIJALNA SKRB

1. Nemocna djeca (Cl. 23. Konvencije o pravima djeteta)

tocka 170. Drugog drzavnog izvjesca

Udruga “Dodir” od rujna 2003. godine osigurava provodenje dvogodiSnjeg
fakultativnog programa manuelnih nacina komunikacije za studente predskolske i
razredne nastave Uciteljske akademije Sveucilista u Zagrebu.

Isto tako, udruga “Dodir” u suradnji s Odsjekom oStecenja sluha, Edukacijsko-
rehabilitacijskog fakulteta od travnja 2003. godine zapocela je program pruZanja
Sluzbe podrske, odnosno usluga obrazovnog prevoditelja djevojcici sa gluhoc¢om u
srednjoj strukovnoj Skoli, te od Skolske godine 2003/04 u gimnaziji na podrucju grada
Zagreba uz odobrenje Ministarstva prosvjete i Sporta 1 suglasnost Grada Zagreba,

Ureda za obrazovanje i Sport.

tocka 174.

Hrvatske udruge gluhoslijepih osoba “Dodir” od 1999. godine provodi program
stru¢nog patronaznog rada edukacije i rehabilitacije gluhoslijepe djece koji je tijekom
1999. 1 2000. godine podrzan od strane Ministarstva rada i socijalne skrbi, te tokom
2003. godine od strane Ministarstva prosvjete i Sporta.

Program njeguje posebne pristupe u radu, metode i tehnike rada koje omogucuju puni
razvoj djece sa gluhosljepo¢om 1 djece sa senzorickim oStecenjima i dodatnim

oStecenjima u razvoju.

2. Zdravlje, zdravstvene usluge i prehrana (¢l. 24. Konvencije o pravima
djeteta)

tocka 178. Drugog drzavnog izvjesca

Unato¢ tome §to su Zakonom o zaStiti pucanstva od zaraznih bolesti obaveznim
cijepljenjem obuhvaéena sva djeca, bez obzira na status osiguranika obveznog
zdravstvenog osiguranja, u praksi se rijetko dogada da se romska djeca cijepe, bilo
zbog toga Sto njihovi roditelji nisu drzavljani Republike Hrvatske ili sama djeca nisu
registrirana pri porodaju. Djeca naime ostvaruju pravo na obvezno cijepljenje samo
ukoliko to (roditelji) zatraze — Sto u sluc¢aju romske djece roditelji najéesée nisu voljni

uciniti.
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4. Socijalna sigurnost, pomoc¢ i olakSice u skrbi o djeci (¢l..26. i 18., st. 2. i 3.

Konvencije o pravima djeteta)

tocka 193.

Zakonom o radu Republike Hrvatske koji se primjenjuje od 01.01.1996. godine
odredeno je u ¢lanku 66. da jedan od roditelja djeteta s tezim smetnjama u razvoju
ima pravo na dopust za njegu djeteta do sedme godine zivota ili pravo raditi polovicu

od punog radnog vremena.
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VII. OBRAZOVANJE, PISMENOST I KULTURA

1. Skolovanje ukljucujudi praktiénu izobrazbu te ciljevi obrazovanja

Drugo drzavno izvje$¢e u ovom je dijelu najsiromasnije, a ogranicilo se na aktualne
statistiCke pokazatelje glede broja i strukture Skola iz Statistickog ljetopisa za 2001. te
prikaz rada Nacionalnog odbora za odgoj i obrazovanje za ljudska prava (koji sada
ukljucuje 1 ucenje za demokratsko gradanstvo, te joS neke projekte u podrucju
edukacije djece za ljudska i djecja prava).

Jedna od najvaznijih promjena je donoSenje zakona koji omogucavaju osnivanje
privatnih odgojno-obrazovnih ustanova, od vrti¢a do osnovnih 1 srednjih Skola (prema
¢l. 65. 1 66. Ustava RH), te odluka (prema ¢l. 2. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovnom Skolstvu iz 2001.) da se osnovno Skolovanje moze ostvarivati
prema alternativnim nastavnim programima, odnosno metodama. Time je roditeljima
1 djeci omogucen izbor ustanove (javne, privatne i konfesionalne) i programa (javnog
1 alternativnog) prema sposobnostima, sklonostima i potrebama djeteta. No privatne
Skole imaju mali, gotovo nikakav utjecaj niti suradnju s Ministarstvom prosvjete i
Sporta RH.

Vjeronauc¢na je nastava u osnovnoj i srednjoj Skoli izborni predmet 1 polaze je oni
ucenici €iji su roditelji dali pismenu suglasnost. Jo§ je jedna pozitivha promjena
zakonski potvrdena (¢l. 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom
Skolstvu iz 2001.) da se osnovno Skolovanje djece pripadnika nacionalnih manjina
ostvaruje prema odredbama Zakona o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu
nacionalnih manjina, te da su ucitelji 1 stru¢ni suradnici duzni poduzimati mjere
zaStite prava djeteta, te o svakom krSenju tih prava, posebice o oblicima tjelesnog ili
dusevnog nasilja, spolne zloporabe, zanemarivanja ili nehajnog postupanja,
zlostavljanja ili izrabljivanja djeteta, odnosno ucenika, odmah javiti tijelu socijalne
skrbi, odnosno drugom nadleznom tijelu. To su uglavnom sve pozitivhe promjene §to
se ti¢e primjene Konvencije u sferi obrazovanja, pismenosti i kulture. Sve ostale
znacajke (teSkoce i nedostatke) hrvatskog skolskog sustava s obzirom na ostvarivanje
dje¢jih prava kriticki ¢emo prikazati prema dva razli¢ita dokumenta: 1. "Tematski
pregled politike obrazovanja u Hrvatskoj» kojeg je pripremio OECD-ov Centar za
suradnju sa zemljama nec¢lanicama u okviru programa suradnje u provodenju Pakta za

stabilnost zemalja Jugoistocne Evrope, i 2. "Strategije razvoja Republike Hrvatske
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'HRVATSKA U 21. STOLJECU"- OBRAZOVANIE (Bijela knjiga o hrvatskom
obrazovanju) koji je priredila radna grupa Vladinog Ureda za strateSki razvoj
Hrvatske u rujnu 2001.

Prema oba ova dokumenta — postojeci je obrazovni sistem centraliziran, utemeljen na
tradicionalnoj obrazovnoj i1 odgojnoj paradigmi Sto zna¢i da favorizira Skolu
usmjerenu na predmete i kognitivno znanje a ne na ucenika i njegove potrebe, Skolu
sa strogo hijerarhijskom strukturom organizacije nastave i uc¢enja, frontalnim oblicima
rada 1 bez mogucnosti pokretljivosti unutar sistema, kako horizontalne tako 1
vertikalne. Sadasnji sistem omogucéava rano usmjeravanje u dva osnovna obrazovna
modela s ograniCenim moguénostima prelaska u kasnijim fazama. A valjalo bi
omoguciti prelazak ucenika iz jednog usmjerenja u drugo na bilo kojem stupnju
obrazovanja.

Postoje 1 regionalne razlike u pristupu, posebno na tercijarnom nivou: znatno manji
izbor postoji izvan vecih mjesta i industrijskih centara, Sto bitno ograni¢ava
mogucnost zaposljavanja mladih koji zavrSavaju skole.

Najveca prepreka su prenatrpani 1 centralno (nacionalno) planirani nastavni planovi 1
programi — S§to ne odgovara niti individualnim potrebama razvoja mladih niti
potrebama drustvenog razvoja.

Zakonodavna regulativa 1 financijska struktura ne daju prostora kvalificiranim
lokalnim akterima da se ukljue u kreiranje Skolskog kurikuluma shodno novim
drustvenim potrebama, a cak niti sami nastavnici niti roditelji nemaju moguénost
utjecaja na donoSenje odluka od vitalnog znacenja za djecu i zaStitu njihovih prava.
Usprkos ¢injenici da su novim Zakonom o izmjenama 1 dopunama zakona o
osnovnom (i srednjem) Skolstvu, donijete neke novine u vezi s rukovodenjem i
upravljanjem (Skolski odbor bira ravnatelja) — ravnatelj ima skoro neogranicenu moc i
pri organizaciji nastave, izboru nastavni¢kog kadra i ostalim stru¢nim pitanjima Skole
— kao $to je stru¢no usavrSavanje nastavnika. Tako se ¢esto dogada da niti roditelji niti
nastavnici ne mogu utjecati na organizaciju turnusa u Skoli gdje jedan dio djece (¢ak
mlade od 10 godina) ima cijelu Skolsku godinu Skolu u popodnevnom turnusu, $to
znadi da je — ukoliko su oba roditelja zaposlena, tijekom prijepodneva samo, a svoje
pravo na roditelje moze ostvariti samo u kratkom periodu vecernjih sati.

Broj obaveznih predmeta je vrlo velik, a izbornih mali. Izborna nastava postaje
obavezna za sve ucenike koji se opredijele za te predmete. Programi izborne nastave

takoder su centralno planirani i programirani. Jedina sloboda postoji u izvannastavnim
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aktivnostima koje su medutim bez financijskih sredstava — prepusStene entuzijazmu
nastavnika. U tom podrucju pocinje i nova paradigma: u¢eniku usmjereni "sadrzaji",
interaktivne, participacijske metode rada, projektna nastava, suradni¢ko ucenje. Tek
ovdje pocinje ucenje vjesStina i pozitivne strategije ohrabrivanja, a ne kaznjavanja
ucenika.

U Hrvatskoj se iniciraju razli€iti projekti prevencije nasilja medu djecom (bullying)
ali mnogo manje demokratizacije odnosa na relaciji ucenici-nastavnici-roditelji, tako
da su djeca i1 dalje izlozena nasilju skrivenog kurikuluma i autoritarnim postupcima
nastavnika, kao i1 kaznjavanju od strane roditelja za neuspjeh u ucenju. Kada je 2002.
godine uoci Specijalne sjednice za djecu GA UN - UNICEF-ov ured u Hrvatskoj
napravio anketiranje povodom kampanje "Kazimo DA za djecu", djeca su sama
zaokruzila kao problem broj jedan fizicko kaZnjavanje, tako da je u novinama izaSao

naslov "Djeca Hrvatske izjavila u UNICEF-ovoj anketi da ih tuku".

tocka 207.

Na temelju misljenja Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske da u sastav
Nacionalnog odbora za obrazovanje o ljudskim pravima udu predstavnici/ ce
nevladinog, neprofitnog sektora - barem jedna treina (1 to onih koji se bave
promicanjem 1 zaStitom ljudskih prava i obrazovanjem za mir i dje¢ja prava) — u
Nacionalni odbor izabrane su tri NVO kandidatkinje koje su imale priliku sudjelovati
do sada samo na jednoj sjednici toga odbora, a priliku za konkretno ukljucivanje u rad
koordinacija unutar odbora dobila je samo jedna. Kako je provedbu Nacionalnog
programa obrazovanja za ljudska prava Odbor povjerio Zavodu za unapredenje
Skolstva'’, velik dio struénog usavr§avanja uéitelia u tom podrudju preuzeli su
predmetni savjetnici Zavoda koji su nedostatno educirani u podrucju ljudskih prava ili
demokratskog gradanskog odgoja, tako da se dio programa tog stru¢nog usavrSavanja
odvijao nestruc¢no ili zamjenom sadrzaja predmetnog stru¢nog usavrSavanja, velikim
dijelom kroz klasi¢na predavanja, a manjim kroz interaktivne radionice. Od
nevladinih organizacija koje su uklju¢ene u edukaciju prednost je dana Hrvatskom
crvenom krizu i njegovom projektu "Humane vrednote", te je istoimeni priruc¢nik u
nakladi od 8.000 primjeraka razdijeljen uciteljima i nastavnicima kao pomo¢ni

materijal za obrazovanje u ljudskim pravima. Najadekvatniji struéni angaZman

¥ 1zvjesée o provodenju Nacionalnog programa odgoja i obrazovanja za ljudska prava u 2002. godini",
Zavod za unapredivanje $kolstva, Zagreb, 13. prosinca 2002.
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postignut je u podru¢ju obrazovanja za ljudska prava odgojitelja predSkolskih
ustanova, gdje je Koordinacija potaknula pripremu adekvatnog prirucnika, tako da je
objavljena knjiga Male§, Milanovié, Stri¢evi¢: "Zivjeti i ugiti prava: odgoj za ljudska
prava u sustavu predskolskog odgoja", Zagreb, 2003. Najnovija koordinacija u okviru
Nacionalnog odbora je Koordinacija za obrazovanje za demokratsko gradanstvo koja
je ove godine potaknula stru¢no usavrSavanje ucitelja osnovnih Skola i nastavnika
srednjih Skola (2 dvodnevna seminara), a Ministarstvo prosvjete je organiziralo i
jedan medunarodni seminar 15-18 lipnja 2003. na temu "Obrazovanje za demokraciju

1 ljudska prava".

kksk

U izvjeS¢u Vlade daju se nepotpuni podaci o djeci s teSkoéama u razvoju i spominje
ih se samo u odnosu na brojno stanje ukljuc¢enih u posebne programe. Iz navedenog se
moze zakljuc¢iti da u Hrvatskoj ima 0,5% djece s posebnim potrebama i da nisu

ukljuceni u redovni sustav Skolovanja §to je neto¢no.

Djeca s posebnim potrebama od 1980. polaze redovne i specijalne Skole, a u 2000/
2001 oko dvije tre¢ine (oko 7500) ih je u redovnim programima osnovne $kole, a
jedna tre¢ina u posebnim (3936). U odnosu na ukupan broj Skolske djece evidentirano
ih je oko 3%, $to je pokazatelj da je joS uvijek veliki broj neotkrivene djece (u odnosu
na svjetske pokazatelje o 10% djece s posebnim potrebama), koja su kod kuce bez
adekvatne edukacije ili su neotkrivena u Skoli te tretirana na neprikladan nacin koji za

posljedicu ima napustanje $kole i1 razne oblike poremecaja u ponaSanju.

Situacija je otezana nedostatkom stru¢nog kadra u Skoli, posebno psihologa i1
specijalnog pedagoga (oko 3000 ucenika na jednog psihologa). Uz to, nedostatno je
psiholoSko-pedagoSko obrazovanje nastavnika, a posebno informiranost o djeci s
posebnim potrebama. Niz je istraZzivanja eminentnih stru¢njaka u Hrvatskoj pokazao
da djeca s posebnim potrebama nisu jo$ nasla svoje mjesto u Skoli, da ih nastavnici i
druga djeca ne prihvacaju, te se u 20 godina od zakonskog reguliranja njihovog prava

jos vrlo malo udinilo.

U odnosu na srednjoSkolsko obrazovanje ucinjen je u drZavnom izvjeS¢u sli¢an
propust jer je opet prikazan podatak ukljucenih u posebne programe, a ispusStena su

integrirana djeca (oko 1000 djece).
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U IzvjeSéu nedostaje prikaz stanja edukacije predSkolske djece. Samo je 1/3
obuhvadena organiziranim odgojem, a medu njima je 1% djece s posebnim
potrebama. Premda Zakon o predSkolskom odgoju 1 naobrazbi daje pravo prioriteta
djeci s posebnim potrebama pri upisu, to se pravo u provodenju na lokalnoj razini

veéinom krsi.

Iz Izvjes¢a je vidljivo da nije prepoznato da su djeca s posebnim potrebama vec
godinama prisutna u redovnoj sredini vrSnjaka. Upravo zbog navedenog cesto
napustaju redovnu Skolu i prelaze u specijalnu Skolu. Na taj nacin ostaju gradani
drugog reda, jer zavrSavaju neatraktivna zanimanja zbog suzenih mogucnosti izbora
zanimanja 1 u veéem broju slucajeva se ne zaposSljavaju. Tako postaju socijalni

slucajevi o kojima skrbi drzava.

U evidenciji stanja u podrucju skrbi za djecu s posebnim potrebama otezavajuca je
okolnost da Ministarstvo prosvjete i Ministarstvo rada i socijalne skrbi imaju zasebne

statistiCke pokazatelje.

Tako zbunjuju podaci u VI. poglavlju o 469 djece s posebnim potrebama. To znaci da
ih toliko ima Ministarstvo rada i socijalne skrbi u evidenciji, a moguce je da su neki
evidentirani 1 u Ministarstvu prosvjete i1 Sporta. Kao $to je vidljivo iz VI. poglavlja
Izvjesca 1 dalje se grade nove ustanove za djecu s posebnim potrebama, Sto ukazuje na
spori zaokret ka uklju¢ivanju u zajednicu.

Roditeljske udruge jos uvijek nemaju dovoljnu snagu za zastupanje prava svoje djece,

niti se na tom planu sustavno i organizirano djeluje.

Iz navedenog je vidljivo da djeca s posebnim potrebama ne ostvaruju svoja prava u
edukaciji kao ostala djeca ¢ime se kr$i ¢1.2. Konvencije o pravima djeteta.

Isto tako nije u prvom planu interes djeteta ve¢ edukacijskih ustanova i1 njihovih
djelatnika, budu¢i o njihovoj dobroj volji zavisi ostvarenje prava, ¢ime se ne postuje
¢l.3. Konvencije.

U odnosu na c¢lanak 23. vidljivo je da niti 20 godina (od donoSenja prosvjetnog
zakona) nije dovoljno za ostvarivanje prava na dostojan i jednakopravni odgoj i

obrazovanje djece s posebnim potrebama u postoje¢em edukacijskom sustavu.
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Uloga nevladinog sektora postupno raste na podrucju edukacije te se uvode programi
koji osnazuju cimbenike ukljucivanja djece s posebnim potrebama, roditelje,

nastavnike i djecu. Takvi programi se financiraju i prate putem resornih ministarstava.
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PREPORUKE

Djeca s posebnim potrebama:

Prema Konvenciji o pravima djeteta svako dijete ima pravo na adekvatno
obrazovanje, 1isto tako u ¢l. 23. 1 28. istiCe se pravo na inkluzivno (integrirano)
obrazovanje na temelju prava na jednake mogucnosti .

Clanak 23. isti¢e da invalidno dijete ima pravo Skolovati se na nacin koji vodi
ostvarivanju najvece moguce integracije u drustvo i koji potice optimalni osobni
razvoj. Ova se obveza mora razmotriti zajedno sa ¢lancima 28. 1 2. koji potvrduju da
djeci s invaliditetom treba osigurati obrazovanje bez diskriminacije, te ¢lankom 29.
koji zahtijeva da se obrazovanje “do najvece moguce mjere” usmjeri prema razvoju

djetetove osobnosti, talenta, drustvenih i tjelesnih sposobnosti.

U skladu s navednim potrebno je:

1. Osigurati adekvatnu komunikaciju u provodenju obrazovnih programa
koristeci alternativne nac¢ine komunikacije.

2. Osiguravanje ranih intervencijskih programa edukacije 1 rehabilitacije
koriste¢i senzomotoriCku stimulaciju, odnosno rehabilitaciju djece sa
senzornim oste¢enjem 1 dodatnim teSko¢ama u razvoju.

3. Potrebno je osigurati informiranje 1 edukacije prosvjetnih djelatnika o
specificnostima pojedinih invaliditeta da bi se osigurala integracija djece s
invaliditetom u redovne Skolske programe §to je mogucée samo osiguravanjem
osposobljavanja ucitelja u koriStenju razli¢itih metoda 1 tehnika rada sa djecom
sa invaliditetom.

4. Razvoj mobilnih sluzbi podrske edukacijskoj integraciji, odnosno obrazovnih
prevoditelja za djecu sa oSte¢enjem sluha i gluhoslijepu djecu u osnovnim i
srednjim Skolama.

5. Budu¢i se prava djece s posebnim potrebama krSe pretezno na taj nacin Sto se
ne provode zakoni koji reguliraju ovu problematiku potrebno je sustavno
pratiti 1 sankcionirati krSenje prava.

Za ovu mjeru treba ojacati administraciju koja ¢e na tom planu djelovati, kako

na nacionalnoj tako i na lokalnoj razini.

27



Razvojem partnerskog odnosa edukacijskih ustanova i civilnog sektora (u
ovom slucaju roditelja, djece 1 nezavisnih stru¢njaka) moguce je ucinkovitije
zastititi prava djece s posebnim potrebama.

Pratiti provodenje mjera Nacionalne strategije jedinstvene politike za osobe s
invaliditetom od 2002. do 2006., posebno mjere koje podizu razinu
informiranosti prosvjetnih djelatnika o djeci s posebnim potrebama, jacaju
obitelj 1 djecu s posebnim potrebama te inzistirati na odgovornosti svih razina
odlucivanja za provodenje ukljucivanja.

Kako je veliki broj zakona koji doti€u prava djece s posebnim potrebama i
razliCiti su resori i razine zaduZeni za njihovo provodenje vrlo je otezano
pracenje realizacije 1 sankcioniranje. DonoSenje zakona o nediskriminaciji

ucinkovitije 1 brze bi osigurao prava djece s posebnim potrebama.

Djeca odvojena od roditelja, strani drzavljani, zatecena u Republici Hrvatskoj:

1.

Potrebno je donijeti preporuke za proceduru u razdoblju prije pocetka stupanja
na snagu novih zakona (Zakona o azilu npr.), te utvrditi pravila postupanja
kako bi se praksa na vrijeme pripremila za provodenje odredbi zakona koji
trebaju stupiti na snagu.

Utvrditi koja ¢e tijela voditi jedinstvenu evidenciju o djeci odvojenoj od
roditelja u RH, te u okviru navedenog i registraciju i dokumentaciju koja je
formalno usuglaSena. Postojece evidencije koje vode Ministarstvo unutarnjih
poslova 1 Ministarstvo rada i socijalne skrbi nisu uskladene.

Uocen je znacajan problem smjestaja djece odvojene od roditelja izvan svoje
zemlje podrijetla u Republici Hrvatskoj. U tom smislu, zna¢ajan je problem
pruzanje odgovaraju¢e skrbi 1 posebnih programa koji bi odgovorili na
specificne potrebe ove posebno ranjive skupine djece. Stoga je potrebno
osigurati odgovarajuci smjestaj gdje ¢e ova skupina djece dobiti svu potrebnu
pomo¢ 1 zaStitu. AngaZman nevladinih udruga moZe znacajno doprinijeti
zadovoljavanju posebnih potreba ove skupine djece. Moguée je razmotriti
uspostavljanje specijaliziranog udomiteljstva kao oblika smjesStaja djece

trazitelja azila i izbjeglica.
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Potrebno je organizirati edukaciju stru¢njaka za vodenje razgovora s djecom
odvojenom od roditelja izvan svoje zemlje podrijetla, te omoguditi djetetu da
slobodno 1 bez straha objasni svoj slu¢aj u skladu sa svojom dobi 1 zrelosti. U
okviru edukacije potrebno je osigurati relevantne informacije o mogucim
stradanjima i zloupotrebama u potencijalnim zemljama podrijetla iz kojih
djeca dolaze u Republiku Hrvatsku, te o specifiénim na¢inima na koje dijete
izrazava svoje dozivljaje. Tumaci koji ¢e potencijalno sudjelovati u vodenju

razgovora takoder trebaju biti ukljuceni u edukaciju.

Obrazovanje:

1.

Razrada strategije nafina obrazovanja djece u Vukovaru treba se oslanjati na
postoje¢u tradiciju manjinskoga obrazovanja u Republici Hrvatskoj (npr.
talijanska, madarska 1 slovacka manjina), na dobre primjere manjinskog
obrazovanja u europskim zemljama, ali 1 na prakti¢ne spoznaje psihologije 1
drugih struka o vaznosti i ulozi obrazovanja na materinjem jeziku za djecji
razvoj, o vaznosti njegovanja kulture porijekla u oblikovanju pozitivne slike o
sebi, vlastitog grupnog identiteta i svijesti o vrijednosti vlastite kulture unutar
Sire drusStvene zajednice. Ove se spoznaje, medutim, moraju nadopunjavati i
spoznajama o vaznosti dobre integriranosti djeteta, pripadnika manjine u
vec¢insko drustvo. Niz istrazivanja pokazuje da je prihvacenost djeteta unutar
veCinske kulture vazna za njegovo psiholosko zdravlje, da je povezana sa
samopoStovanjem, da mu omogucava dobru vertikalnu mobilnost i1 usvajanje
sigurnog 1 komplementarnog dvojnog identiteta (npr. Phinney, 1990; 1996,
Sidanius i Pratto, 1999).

Preporucuje se reorganizacija Skolstva u Podunavlju uz maksimalno
sudjelovanje svih aktera. Naime zbog politickih interesa kako lidera vecinske,
tako 1 manjinske nacije strada sada najbolji interes djece — podjednako njihovo
pravo na ocuvanje nacionalnog identiteta 1 kulture, tako i njihovo pravo na
dobre uvjete za socijalnu integraciju i prihvaéenost u veéinsko okruzenje i
kulturu.

Preporucuje se osposobljavanje veceg broja romskih pomagaca, u suradnji s
nevladinim organizacijama/ romskim udrugama, na podrucju cijele Hrvatske, s

prioritetom Zzupanija/ lokalnih zajednica u kojima zivi ve¢i broj Roma. Osim
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podrzavanja posebnih programa predskolskog odgoja, igraonica i sl. za
romsku djecu, potrebno je takoder poticati ukljucivanje romske djece u
redovni sustav predSkolskog odgoja (s romskim pomagacima) kako bi se

osiguralo interkulturalno ucenje odnosno inkluzija umjesto integracije.

HIV/ AIDS

1. U cilju podizanja svijesti o HIV/ AIDS-u, te zaStite prava oboljelih osoba
potrebno je provoditi edukacije roditelja, skrbnika i udomitelja te stru¢nih
djelatnika 1 novinara. Takoder je potrebna sustavna edukacija Skolske
populacije (6-18 godina) o pojavi HIV/ AIDS-a u cilju prevencije i zaStite od
AIDS-a.

30



Nevladine organizacije koje su sudjelovale u izradi komplementarnog izvjesca:

Centar za direktnu zaStitu ljudskih prava
Krizani¢eva 1/ 11

Zagreb

tel: +385 14611 704

dphr(@zamir.net

www.zamir.net/~dphr

Dodir — Hrvatska udruga gluhoslijepih osoba
Vodnikova 8

Zagreb

tel: +385 1 4875 431

dodir@zg.tel.hr

www.dodir.hr

IDEM - Hrvatska udruga za struénu pomo¢ djeci s posebnim potrebama
Ilica 48

Zagreb

tel: +385 1 4813 081

specialneeds@zg.tel.hr

www.tel.hr/specialneeds/

Mali korak - Centar za kulturu mira i nenasilja
Kraljevec 77a

Zagreb

tel: +385 1 4578 341

mkorak@zamir.net

www.human-rights.net/ MALI-KORAK/

Udruga roditelja Korak po korak
Fausta Vrancica bb

Zagreb

tel: +385 1 6154 435
udruga_roditelja@korakpokorak.hr

http://www.korakpokorak.hr/udrugarod/udrugal .htm
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Udruzenje Djeca prva
Radnicki dol 21

Zagreb

tel: +385 1 4821 101

udr-djeca-prva@zg.tel.hr

www.djeca-prva.hr/

Udruga za inicijative u socijalnoj politici
Berislaviceva 2/ 1

Zagreb

tel: +385 14873 116

cisp@zg.hinet.hr

WWWw.uisp.hr
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